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OD AUTORA

W lutym 1994 r. Zebranie Zgromadzen Ogolnych Sedziéw Sadéw Apelacyjnych
wybralo mnie na czlonka Sadu Dyscyplinarnego w Warszawie — wlasciwego do
rozpoznawania spraw dyscyplinarnych sedziow. Ten wybodr, jak woéwczas my-
$lalem, tylko na jedng czteroletnig kadencje, zwigzal mnie od tego czasu z prak-
tyka orzekania w sprawach dyscyplinarnych sedzidéw, a od 1999 r. takze w sprawach
dyscyplinarnych prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy. Bylem
zastepca Przewodniczacego Sadu Dyscyplinarnego, a nastepnie zastepca Przewod-
niczacego Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego. W Sadzie Najwyzszym w 2002 r., na
prosbe Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, organizowalem Wydzial do spraw
dyscyplinarnych, ktéry stanowi jednostke organizacyjna Sadu Najwyzszego dzia-
tajacego jako Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny w zakresie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedzidw, a od 2004 r. w tym Wydziale sa rozpoznawane kasacje
w sprawach dyscyplinarnych: prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i nota-
riuszy. Na zaproszenie Krajowej Rady Sadownictwa, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Prokuratury Krajowej, wladz samorzadow: adwokatéw, radcéw prawnych i nota-
riuszy wielokrotnie uczestniczytem w konferencjach szkoleniowych organizowa-
nych odpowiednio: dla sedziéw orzekajacych w sprawach dyscyplinarnych oraz dla
prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy — pelniacych pochodzace
z wyboru funkcje w sadach dyscyplinarnych - oraz rzecznikéw dyscyplinarnych.
Opisane zwigzki z praktyka orzecznicza w sprawach dyscyplinarnych przesadzity
o przygotowaniu publikacji poswigconej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow,
prokuratordw, adwokatow, radcow prawnych i notariuszy.

Moje doswiadczenie jako praktyka powoduje, iz prezentowane opracowanie co do
wielu kwestii blizsze jest zarysowi metodyki pracy dla oséb orzekajacych w spra-
wach dyscyplinarnych niz teoretycznej analizie niezwykle ztozonej i spornej proble-
matyki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Zdaje sobie sprawe, ze moje stanowisko
co do niektorych kwestii prezentowane w tej ksigzce moze by¢ odebrane jako dysku-
syjne, a czasami bedzie sprawia¢ wrazenie pewnej arbitralnoéci. Uwazalem, ze lepiej
jest jednak przedstawi¢ okreslong propozycje rozwigzania mieszczacg sie, wedlug
mojej oceny, w standardach obowiazujacych w demokratycznym panstwie prawa,
niz pozostawi¢ w tym wzgledzie obszar watpliwosci.
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Kierujac si¢ przedstawionymi wyzej motywami, niezwykle bogata problematyke
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej sedziow, prokuratoréw, adwokatdow, radcow
prawnych i notariuszy ujglem - na potrzeby tej prezentacji - wedtug nastepujacego
schematu. W rozdzialach I-X zdecydowalem o rozwazeniu obszaréw wspolnych
z zakresu odpowiedzialnoséci dyscyplinarnej w omawianych zawodach. Dotyczy
to kwestii umiejscowienia w systemie prawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
(rozdziat 1), stosunku odpowiedzialnosci dyscyplinarnej do deontologii zawo-
dowej (rozdziat II), zaprezentowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w $wietle
standardéw wyznaczanych orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego i Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka (rozdzialy III i IV), zwiazkoéw, jakie zachodza
miedzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng a wynikami postepowania lustracyj-
nego (rozdzial V). Scharakteryzowalem podstawowe z punktu widzenia praktyki
instytucje dyscyplinarnego prawa materialnego (rozdzial VI). Poswigcilem sporo
uwagi, kierujac sie tez potrzebami praktyki, konstrukcji odpowiedniego stosowania
przepisow kodeksu postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinarnym (roz-
dzial VII). Omoéwitem przebieg poszczegélnych etapow postepowania dyscyplinar-
nego (rozdzial VIII). Scharakteryzowalem instytucje zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych (rozdzial IX). Rozdzialem zamykajacym cze$¢ ogdlna jest rozdzial X
poswiecony nadzwyczajnym srodkom zaskarzenia w sprawach dyscyplinarnych
(wznowienie postepowania dyscyplinarnego i kasacja).

Rozdzialy XI-XV to odpowiednik czesci szczegdlnej. Kazdy z rozdzialow tej czesci
pracy dotyczy innego zawodu i jest zbudowany wedlug jednolitego porzadku. Naj-
pierw omawiam ksztaltowanie sie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w tym zawodzie
w Polsce (okres 1918-2012). Nastepnie analizuje, rozkladajac akcenty w zaleznosci
od specyfiki danego zawodu, kwestie szczegdétowe zwiagzane z przebiegiem postepo-
wania dyscyplinarnego w tej grupie zawodowej. Przedstawiam wybor orzeczen Sadu
Najwyzszego dotyczacy dyscyplinarnego prawa materialnego, chcac w ten sposob
zaprezentowaé najczesciej wystepujace w tej grupie zawodowej przewinienia dy-
scyplinarne. Dla ulatwienia korzystania z opracowania w kazdym rozdziale ,,czesci
szczegblnej” zamiescilem wyciagi z ustaw z zakresu odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej oraz zbiory zasad etyki prezentowanego zawodu. W rozdziale XVI przed-
stawiono propozycje zmian przepisow o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Praca
uwzglednia stan prawny obowigzujacy na dzien 30 listopada 2015 r.

Publikacja jest adresowana do osob interesujacych sie problematyka odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej w zawodach prawniczych. Mam nadzieje, ze siegng po nig réw-
niez sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, radcowie prawni, notariusze, a takze mlo-
dziez prawnicza aspirujgca do wykonywania tych zawodéw, zeby zapoznal si¢ ze
stosunkowo mato znanymi instytucjami z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Chcialbym podziekowa¢ mojej Zonie Annie oraz dzieciom: Beacie i Pawlowi, kto-
rych cierpliwo$¢ i pomoc pozwolity mi te ksigzke przygotowac.



Rozdziat |

ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA
— UWAGI OGOLNE

W wydanym ponad 100 lat temu dziele E. Krzymuski pisal: ,Nie wszystkie postepki
zastugujace na kare kwalifikujg sie do tego, zeby mialy podlega¢ wladzy karzacej
panstwa. Przeciwnie, niektdre z nich tym sie odznaczajg, Ze w dobrze zrozumianym
interesie Zycia spolecznego nalezy podda¢ je wladzy karzacej nie panstwa, lecz in-
nych pod jego panowaniem znajdujacych si¢ organéw. Tu mamy na mysli wladze
dyscyplinarng, ktéra panstwo przyznaje niektérym osobom fizycznym (np. ro-
dzicom, opiekunom, nauczycielom, stuzbodawcom, oficerom) lub korporacjom (np.
uniwersytetom, réznym stowarzyszeniom politycznym i towarzyskim). Oprdcz tego
samo panstwo wystepuje wzgledem niektérych oséb nie tylko jako stréz porzadku
prawnego spoleczenstwa, ale takze w specjalnym charakterze stuzbodawcy. W od-
niesieniu do takich 0séb (np. urzednikow) musi ono mie¢ wtadze dyscyplinarng nie-
zaleznie od wladzy karzgcej, ktorg sprawuje w obronie porzadku. Przepisy prawne,
ktére normujg wladze dyscyplinarng tak panstwa, jak owych innych wspomnia-
nych wyzej oséb fizycznych lub korporacji, wydzielamy z systemu prawa karnego.
To ostatnie tyczy sie specjalnie wladzy karzacej, ktora stuzy samemu panstwu jako

»1

strozowi porzadku prawnego spoleczenistwa w odniesieniu do przestepstw”'.

Takze wspolczesnie specyfiki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej upatruje sie w cha-
rakterze stosunkow, ktérych dotyczy ten rodzaj odpowiedzialnosci prawnej. Wska-
zuje si¢, Ze podstawa istnienia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej jest przekonanie
o zasadnosci pozostawienia pewnych spraw zwigzanych z dzialalno$cig okreslonego
srodowiska do rozpatrzenia temu $rodowisku. Przewinienia dyscyplinarne dotycza
naruszenia pewnych regul postepowania w danym $rodowisku i panstwo przeka-
zuje w tym zakresie okreslone uprawnienia wlasciwym organom funkcjonujacym
w tej grupie. Przemawia za tym przekonanie, ze przedstawiciele danego $rodowiska

' E. Krzymuski, Wykfad prawa karnego ze stanowiska nauki i prawa austryackiego, Krakéw 1901, s. 5.
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lepiej znaja jego specyfike, a w konsekwencji moga zastosowac sankcje, ktore beda
sie charakteryzowa¢ wieksza skutecznoscig i efektywnoscia.

Ponadto, co jest oczywiste, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nie wylacza moz-
liwo$ci pociagniecia konkretnej osoby za ten sam czyn do odpowiedzialnosci
prawnej innego rodzaju, np. karnej, cywilnej czy administracyjnej’. Odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna stanowi swoista dodatkowa dolegliwo$¢, niezalezng od
poniesienia ewentualnej odpowiedzialnosci karnej’. H. Kelsen twierdzi, Ze nie ma
zadnej réznicy miedzy prawem dyscyplinarnym a prawem karnym. Wedtug jego
koncepcji pozycja osoby podlegajacej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z chwilg
naruszenia przez nig normy prawnej jest identyczna z pozycja kazdego innego
obywatela naruszajacego porzadek prawny. W obu wypadkach nastgpilo naru-
szenie prawa, a sankcja stanowi pewng niekorzys¢. Rowniez wedlug H. Kelsena
w obu wypadkach doszlo do naruszenia normy blankietowej, gdyz uznaje on za
taka norme w stosunku do kazdego obywatela podlegajacego odpowiedzialnosci
karnej porzadek prawny”.

M. Zubik i M. Wigcek wskazuja, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest nakie-
rowana na realizacje co najmniej czterech celéw spotecznie uzasadnionych. Po
pierwsze, stuzy zapewnieniu przestrzegania szczegélnych regut zachowania przyje-
tych w danej, prawnie okreslonej grupie spolecznej. W tym sensie moze dojs¢ (i naj-
cze$ciej dochodzi) do poszerzenia zakresu przedmiotowego ponoszenia odpowie-
dzialnosci za delikty, ktére w prawie pozytywnym nie stanowig czynéw karalnych.
Po drugie, jesli prawo okreslito cechy osobowos$ciowe czlonkéw takiej grupy, naj-
czesciej wykonujacych zadania o szczegolnej wadze spolecznej, to odpowiedzialnosé¢
dyscyplinarna stuzy eliminacji w okreslonym trybie z tej grupy spolecznej osob,
ktére nie spetnity lub przestaty spetnia¢ cechy osobowo$ciowe, uznane przez prawo
za niezbedne do wykonywania tak istotnych dziatan publicznych. Po trzecie, odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarna ma stuzy¢ ochronie prestizu organu lub korporacji, do
ktérej naleza osoby podlegajace tej odpowiedzialnosci, czy tez zapewnieniu jakosci
(fachowos$ci) wykonywanej przez nich funkeji spolecznej (zawodu). Po czwarte,
moze stuzy¢ zapewnieniu okreslonej (organizacyjnej lub personalnej) niezaleznosci
jurysdykcyjnej danej instytucji lub korporacji, wyznaczajac w prawie szczegdlne za-
sady lub tryb postepowania wobec czlonkow tej instytucji lub grupy przez wyla-
czenie ich spod ogdlnych zasad odnoszacych si¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci
przez innych obywateli. Powyzsze przestanki nie musza wystepowaé kumulatywnie,

2 A. Szwarc, ,Karny” charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie (w:) Rozwazania o pra-
wie karnym. Ksigga pamigtkowa z okazji siedemdziesigciolecia urodzin Profesora Aleksandra Ratajczaka,
red. A. Szwarc, Poznan 1999, s. 287.

> 'W. Kozielewicz, A. Oleszko, Ochrona débr osobistych notariusza z tytutu bezprawnego oskarzenia,
Warszawa 2014, s. 119-121.

* H. Kelsen, Podstawowe zagadnienia nauki prawa parnstwowego, t. 2, Wilno 1936, s. 253-280.
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gdyz kazda z nich moze samodzielnie stanowi¢ w prawie podstawe do okreslenia
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej®.

W doktrynie podnosi sig, ze jezeli za pierwszoplanowa rdéznica gatunkowsa wyod-
rebniajacg odpowiedzialno$¢ karng jako autonomiczny rodzaj odpowiedzialnosci
prawnej przyjmujemy represyjny charakter sankcji, to odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narna jawi sie jako rodzaj odpowiedzialnosci blisko ,spokrewnionej” z odpowie-
dzialnoscig karng, nie na tyle jednak represyjnej, by mogt by¢ uznany za ,,klasyczny”
rodzaj odpowiedzialnosci karnej®. Czynnikiem rozrézniajacym odpowiedzialno$é
dyscyplinarng i odpowiedzialno$¢ karng nie jest za$ $cisle ograniczony krag pod-
miotéw odpowiedzialnych dyscyplinarnie, bo taki typ konstruowania zbioru pod-
miotéw odpowiedzialnych wlasciwy jest takze dla odpowiedzialnosci karnej”.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng definiuje si¢ tez jako swoista instytucje prawng
dyscyplinowania i samokontroli wyodrebnionych organizacyjnie i prawnie grup
spolecznych ze wzgledu na specyfike realizowanych przez nie celéw i warunki ich
dzialania oraz wynikajacg stad potrzebe zrdznicowania wymagan w zakresie stan-
dardéw zawodowych lub etycznych, jakie sg stawiane uczestnikom danej grupy.

W odrdznieniu od odpowiedzialnosci karnej nie istnieje w prawie dyscyplinarnym
wyrazny katalog przewinien dyscyplinarnych. Podstawa odpowiedzialnoéci dy-
scyplinarnej sa czyny godzace w dobro danej stuzby czy tez godno$¢ wykony-
wanego zawodu®. T. Bojarski podkresla, ze prawo dyscyplinarne nie jest dzialem
prawa karnego, zauwaza, iZ nie ma jednego wspolnego prawa dyscyplinarnego
dla wszystkich obywateli, nie ma tez jednego ogdlnego pojecia przewinienia dy-
scyplinarnego. Uwaza, ze prawo dyscyplinarne jest raczej blizsze prawu admi-
nistracyjnemu niz karnemu’. Natomiast wedlug A. Zolla i W. Wrébla czynami
zabronionymi przez ustawe sa takze przewinienia dyscyplinarne, jezeli odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna zostala uregulowana ustawowo. Przewinienia dyscypli-
narne sg skierowane przeciwko godnosci wykonywanego zawodu lub sprawowanej
stuzby publicznej. Miedzy przewinieniami dyscyplinarnymi a przestepstwami
i wykroczeniami nie zachodzg stosunki wykluczania. Popelnienie przestepstwa
w zwigzku z wykonywaniem okre$lonego zawodu lub pelnieniem stuzby pub-
licznej bedzie najczesciej takze zachowaniem godzacym w godnos¢ danego za-

° M. Zubik, M. Wiacek, O spornych zagadnieniach z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego — polemika, PS 2007, nr 3, s. 70.

¢ M. Laskowski, Czy odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest rodzajem odpowiedzialnosci karnej?, Themis
Polska Nova 2013, nr 1(4), s. 95-97.

7 A. Bojanczyk, Z problematyki relacji miedzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i karng (na przykia-
dzie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodéw prawniczych), PiP 2004, z. 9, s. 17-29.

8 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i karna notariusza - wzajemne relacje, Rejent 2011,
nr 10, s. 82-102.

° T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2002, s. 27-28.
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